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Titolo I
PRINCIPI FONDAMENTALI

Art. 1 - Comune

1. 1l Comune di Seveso, nell'ambito dell'Unione Euro-
pea e dello Stato Italiano, & ente autonomo secondo i prin-
cipi fissati dalle leggi generali della Repubblica, che ne
determinano le funzioni, e dalle norme del presente sta-
tuto.

2, 1l Comune ha autonomia normativa, organizzativa e
finanziaria.

3. E titolare di funzioni e poteri propri ed esercita le
funzioni attribuite, conferite o delegate dallo Stato e dalla
Regione secondo il principio di sussidiarieta.

4, Tali funzioni possono essere adeguatamente eserci-
tate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro for-
mazioni sociali.

5, 1l Comune favorisce la pitt ampia partecipazione del-
la popolazione alle scelte amministrative.

6. Assicura che i cittadini abbiano libero accesszo alle
infoermazioni sulla vita amministrativa e sull’attivita del-
I'Ente anche attraverso 'uso di strumenti informatiei.

Art. 2 — Stesoma, gonfalone ¢ sede municipale

1. 1l Comune ha, come suo segno distintivo, lo stemma
riconosciuto con regie lettere patenti in data 7 settembre
1939 che seguono il regio decreto in data 9 dicembre 1937
ed inscritto nel libro Araldico degli enti morali.

: 2. 1l Comune fa uso, nelle cerimonie ufficiali, del gonfa-
one.

3. La sede municipale & nel palazzo di v.le Vittorio Ve-
neto. Possono essere istituiti uffici comunali distaccati in
altre zone della citta.

Art. 3 - Territorio

1. Il Comune di Seveso comprende la parte del territo-
rio della Repubblica laliana delimiiato con il piano topo-
grafico, di cui all'art. 9 della legge 24 dicembre 1954
n. 1228, approvato dallTstituto Centrale di Statistica, e
confina: a nord-est con il Comune di Meda, a nord-ovest
con il Comune di Barlassina, a sud con il Comune di Cesa-
no Maderno, ad est con il Comune di Seregno, ad ovest
con il Comune di Cogliate,

2. 1l territorio di cui al precedente comma comprende
le localita di: Seveso Centro, S. Pietro Martire, Baruccana,
Altopiano, Mereda.

3. Le modificazioni alla circoscrizione territoriale sono
apportate secondo le leggi vigenti.

Art. 4 = Funzioni del Comune

1. 1l Comune rappresenta la propria comunitd, ne cura
gli interessi e ne promuove lo sviluppo.

2, Obiettivi preminenti del Comune sono: lo sviluppo
sociale, economico, culturale dei singoli e di tutti i nuclei
familiari, finalizzato all'affermazione dei valori umani ed
al soddisfacimento dei bisogni collettivi, e la promozione
delle condizioni per rendere effettivi i diritti di tutti i eitta-
dini senza distinzione di religione, di sesso, eta e di razza,
con attenzione alle loro pari opportunita.

3. Il Comune ricerca la collaborazione e la cooperazio-
ne con altri soggetti pubblici e privati e promuove la par-
tecipazione dei singoli cittadini, delle associazioni e delle
forze sociali ed economiche all'attivita amministrativa.

Art. 5 — Funzioni del Comune per la tutela dell'ambiente

1. La comunita di Seveso, memore dell'esperienza vis-
suta nel 1976, si propone come fine primario la tutela del-
la qualita della vita mediante la difesa dell'ambiente.

2. 1l Comune svolge le funzioni amministrative concer-
nenti il controllo dell'inquinamento idrogeologico (in par-
ticolare delle acque del Seveso, della Certesa e Comasinel-
la), atmosferico e acustico.

3. Il Comune opera, con la partecipazione dei cittadini,
delle associazioni, delle istituzioni locali e degli attori eco-
nomici che realizzano il loro lavoro d'impresa sul territo-

rio, per la preparazione e lo sviluppo di un piano d'azione
che consenta alla citta di attuare politiche rivolte allo svi-
luppo sostenibile, al fine di migliorare la qualita della vita
sul territorio e di integrare la politica e 'azione ambienta-
le dell’Amministrazione Pubblica.

4. Tl Comune esercita i compiti attribuiti dalla legge vi-
gente in materia di protezione civile.

Art. 6 — Funzioni del Comune nel settore della tutela
della salute dei cittadini

1. 1l Sindaco, quale autoritd sanitaria locale, assume i
provvedimenti necessari per assicurare lo stato di benes-
sere fisico e psichico dei cittadini.

2. 1l Sindaco partecipa alla Conferenza Permanente per
la Programmazione Sanitaria e Socio-Sanitaria Regionale
preposta a garantire 'applicazione dei livelli di assistenza
concordati.

3. Mediante la sua partecipazione ad istituti di raccor-
do con la Regione, contribuisce alla definizione e alla pro-
grammazione dell'assistenza sanitaria e alla verifica degli
standard dei servizi prestati.

Art. 7 — Funzioni del Comune nel sisterna integrato
di interventi e servizi sociali

. 1. Il Comune & titolare delle funzioni amministrative
concernenti gli interventi e servizi sociali svolti a livello
locale, secondo le leggi vigenti.

2. Il Comune svolge le sue funzioni in collaborazione
con tutte le realta familiari. Il Comune sostiene e promuo-
ve le attivita di volontariato di singoli cittadini e di forma-
zionl sociali. Per agevolarne 'efficacia il Comune attua le
opportune iniziative di consultazione e di coordinamento
tra i diversi gruppi operanti nella comunita.

3. 1l Comune, di concerto con PAzienda Sanitaria Loca-
le, deve adottare nell'ambito delle risorse disponibili, se-
condo le indicazioni del Piano Regionale, il Piano di Zona
come proprio strumento di programmazione, progetta-
zione e realizzazione del sistema integrato di'interventi e
servizi.

4. La rete locale di interventi e servizi sociali si concre-
tizza in: )

a) misure economiche e erogazione di servizi per fa-
vorire la vita autonoma e la permanenza al domicilio di
persone parzialmente o totalmente non autosufficienti;

b) interventi di sostegno per minori in situazione di
disagio tramite il sostegno al nucleo familiare di origine
e l'inserimento presso famiglie, persone e strutture di ac-
coglienza di tipo familiare;

c) interventi volti al recupero e al reinserimento socia-
le di adulti in difficolta;

d) interventi per la piena integrazione di persone disa-
bili;

e) misure per il sostegno delle responsabilita familiari
e per l'armonizzazione dei tempi lavorativi e di cura fami-
liari.

5. Per lo svolgimento delle attivita di cui ai precedenti
commi I'Ente stabilisce apposite tariffe, tenendo conto di
eventuali condizioni disagiate dei singoli e delle famiglie,

6. Il Comune si avvale, nell'esercizio delle predette atti-
vita, dell'opera di singoli cittadini e delle formazioni so-
ciali, comprese quelle di volontariato disponibili.

Art. 8 - Funzioni del Comune per il diritto allo studio
e per l'assistenza scolastica

1. Il Comune svolge tutti gli interventi idonei a garanti-
re il diritto allo studio dei propri cittadini in applicazione
degli articoli 3 e 34 della Costituzione; in particolare cura
il funzionamento delle strutture, dei servizi e delle attivita
di propria competenza; svolge funzioni in materia di assi-
stenza scolastica, al fine di facilitare, mediante prestazioni
individuali o collettive a favore degli alunni di istituzioni
pubbliche o private nonché mediante erogazioni o provvi-
denze in denaro, I'assolvimento dell'obbligo scolastico e di
favorire la prosecuzione degli studi ai capaci e meritevoli
anche se privi di mezzi.
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2. L'esercizio delle funzioni di cui al precedente com-
ma deve svolgersi secondo le modalita previste dalla legge
regionale.

Art. 9 - Promozione della cultura, dei beni culturali,
dello sport, del tempo libero e dell'ecologia

1. 11 Comune promuove lo sviluppo del patrimonio arti-

stico e culturale, anche nelle sue espressioni di lingua, di -

costume e di tradizioni locali; promuove inoltre la tutela
dell'ambiente; riconosce nella Biblioteca Civica un servi-
zio pubblico atto a garantire ai cittadini il diritto alla cul-
tura e all'informazione.

2. Incoraggia e favorisce lo sport dilettantistico e il turi-
smo sociale e giovanile. ‘

3. Per il raggiungimento di tali finalita il Comune favo-
risce l'istituzione e valorizza I'attivita di enti, organismi ed
associazioni culturali, ricreative, sportive ed ecologiche,
promuove la creazione di idonee strutture, servizi ed im-
pianti e ne assicura I'accesso a singoli cittadini e a forma-
zioni sociali.

4. 1 modi di utilizzo e di gestione delle strutture, dei
servizi ed impianti sono disciplinati dall'apposito regola-
mento.

Art. 10 = Funzioni del Comune
nel settore dello sviluppo economico

1. Il Comune promuove e valorizza l'intrapresa econo-
mica dei cittadini, tramite iniziative finalizzate ad incenti-
vare la realth economico-sociale locale. Il Comune istitui-
sce ed organizza lo Sportello Unico per le Imprese.

2. Il Comune concorre nei modi di legge a definire gli
obiettivi della programmazione socio-economica provin-
ciale, regionale e statale,

3. Svolge altresi le funzioni amministrative demandate-
gli dalla legislazione nazionale e regionale vigente in tema
di fiere e mercati, commercio, turismo ed industria alber-
ghiera, agricoltura e foreste, artigianato.

Art. 11 - Benemerenza «Sampietrino d'oros

l. Il Comune attribuisce annualmente, in occasione
della ricorrenza del Calendimaggio, il «Sampietrino d'o-
ros, quale benemerenza e riconoscimento della citta, da
assegnare a persone o enti che si siano distinti per parti-
colari meriti,

2. Le modalita di attribuzione sono stabilite dal regola-
mento.

Art, 12 — Funzioni del Comune in materia di urbanistica
e di edilizia

1. Il Comune esercita le funzioni amministrative con- -

cernenti 'urbanistica e l'edilizia pubblica e privata.

2. Nell'ambito delle proprie competenze il Comune
" assicura e favorisce l'attuazione delle leggi vigenti relative
all'abbattimento delle barriere architettoniche.

Art. 13 - Compiti del Comune

1. 1l Comune gestisce servizi propri ai sensi delle nor-
me del Capo II - Tit. IV del presente statuto.

2. Il Comune gestisce in via esclusiva i servizi elettorali,
di anagrafe, di stato civile, di statistica e di leva miljtare.
A detti servizi sovraintende il Sindaco quale ufficiale di
Governo.

3. 1l Comune esercita altresi le ulteriori funzioni ammi-
nistrative per servizi di competenza statale che gli vengo-
no conferite dalla legge, che regola anche i relativi rappor-
ti finanziari, assicurando le risorse necessarie.

4. Tl Comune si impegna:

a) ad esercitare le funzioni amministrative che gli
vengono affidate a norma di legge; :

b) a consentire alla Regione di avvalersi degli uffici
cnm)unalj secondo i principi di cui alla precedente lette-
ra a).

Art. 14 - Albo pretorio :
1. Il Comune ha un albo pretorio dove ‘devono essere

pubblicati le deliberazioni, le determinazioni e tutti gli at-
ti e i provvedimenti dei dirigenti (ad esclusione di quelli
aventi destinatario determinato), le ordinanze, i manifesti
e gli atti che per legge o regolamento devono essere porta-
ti a conoscenza del pubblico. '

2. 1l Segretario Comunale o un impiegato da lui delega-
to & responsabile delle pubblicazioni.

3. Al fine di darne adeguata informazione, le delibera- -
zioni degli organi collegiali e le determinazioni dei funzio-
nari sono rese pubbliche anche attraverso I'uso di stru-
menti informatici,

Titolo II
ORDINAMENTO ISTITUZIONALE DEL COMUNE

Capo I
Organi

Art. 15 - Organi del Comune

1. Sono organi elettivi del Comune il Sindaco ed il Con-
s&ig]lo Comunale che elegge tra i suoi membri il Presi-

ente.

2. La Giunta, quale organo di governo, collabora con il
Sindaco che Ia presiede.

3. Gli amministratori, nell'esercizio delle proprie fun-
zioni, improntano il proprio comportamento a criteri di
imparzialitd e buona amministrazione; nel pieno rispetto
della distinzione tra le funzioni, competenze e responsa-
bilita degli amministratori medesimi e quelle proprie dei
funzionari definite dalla legge.

4. Gli amministratori devono astenersi dal prendere
parte alla discussione ed alla votazione di deliberazioni
riguardanti interessi propri o di loro parenti o affini sino
al quarto grado,

5. 1componenti la Giunta Comunale competenti in ma-
teria di urbanistica, di edilizia e di lavori pubblici devono
astenersi dall'esercitare attivitd professionale in materia
di edilizia privata e pubblica nel territorio da essi ammini-
strato.

Capo I
Consiglio Comunale

Art, 16 - Elezione, composizione e durata in carica

1. Le norme relative alla composizione, all’elezione, al-
le cause di ineleggibilita ed incompatibilita e alla deca-
denza dei Consiglieri e in generale la loro posizione giuri-
dica, sono stabilite dalla legge.

2. Oltre che nei casi previsti dalla legge, i Consiglieri
decadono dalla carica per la mancata partecipazione sen-
za giustificato motivo a tre successive sessioni ordinarie
del Consiglio.

3. Le sessioni ordinarie sono tre e sono quelle in cui si
tengono le adunanze del Consiglio Comunale per 'appro-
vazione del bilancio preventivo, consuntivo e per la salva-
guardia degli equilibri di hilancio. : :

4. La decadenza & pronunciata dal Consiglio negli stes-
si termini e modalitd previsti dalla legge per la dichiara-
zione di incompatibilita,

5. 1l Consiglio Comunale & dotato di autonomia funzio-
nale ed organizzativa, come articolato in apposito regola-
mento.

l 6. La durata in carica del Consiglio & stabilita dalla
egge.

7. I Consiglieri entrano in carica all'atto della procla-
mazione ovvero, in caso di surrogazione, non appena
adottata la relativa deliberazione.

8. Il Consiglio rimane in carica sino allelezione del
nuovo, limitandosi, dopo la pubblicazione del decreto di
indizione dei comizi elettorali, ad adottare gli atti urgenti
ed improrogabili. ? '

9. I Consiglieri cessati dalla carica per effetto del rinno-
vo o dello scioglimento del Consiglio continuano ad eser-
citare gli incarichi esterni, nei limiti temporali delle nor-
me sul rinnovo degli organi amministrativi,
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Art. 17 — Consiglieri Comunali

1. I Consiglieri Comunali rappresentano l'intera comu-
nitd ed esercitano le funzioni senza vincolo di mandato.

2. Le prerogative ed i diritti dei Consiglieri sono disci-
plinati dalla legge, dal presente statuto e dal regolamento
per il funzionamento del Consiglio Comunale.

3. I Consiglieri hanno diritto d'iniziativa su ogni ogget-
to di competenza del Consiglio.

4, 1 Consiglieri hanno potere di controllo sull'attivita
della Giunta e degli uffici e servizi dell'ente, diritto che
esercitano in forma organica attraverso le Commissioni
Consiliari e singolarmente mediante interrogazioni, inter-
pellanze e mozioni.

5. Le interrogazioni, le interpellanze e le mozioni sono
disciplinate secondo le norme del regolamento.

6. I Consiglieri hanno diritto di ottenere dagli uffici co-
munali, nonché dalle Istituzioni e dalle Aziende del Co-
mune e dagli enti da esso dipendenti, tutte le notizie ed
informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del
loro mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi specifi-
camente determinati dalla legge.

7. L'esercizio del diritto di cui al precedente comma &
disciplinato con apposito regolamento, il quale dovra por-
re le condizioni affinché ogni Consigliere ottenga le infor-
mazioni ed i documenti richiesti nei tempi previsti dal
regolamento e con la massima collaborazione degli uffici.

8. 1l gettone di presenza spettante ai Consiglieri per l'e-
sercizio delle loro funzioni & stabilito dalla legge.

9. Nel caso di assenza dalle sedute del Consiglio, il
Consigliere deve darne preventiva comunicazione al Pre-
sidente del Consiglio Comunale perché ne informi l'as-
semblea e se ne prenda nota nel verbale.

10. 1l deposito delle liste o delle candidature deve esse-
re accompagnato dalla presentazione di una dichiarazio-
ne preveniiva circa le modalita della campagna elettorale.
Entro trenta giorni dal termine della campagna deve esse-
re presentato il rendiconto delle spese sostenute, che viene
reso pubblico mediante affissione per quindici giorni con-
secutivi all'albo pretorio del Comune.

Art. 18 - Prima sedura del Consiglio

1. La prima seduta del Consiglio Comunale dopo le ele-
zioni & convocata dal Sindaco nel termine di 10 giorni
dalla proclamazione degli eletti e deve tenersi entro 10
giorni dalla diramazione dell'invito di convocazione.

2. E presieduta dal Consigliere Anziano, ai sensi di leg-
ge, o, in caso di sua assenza, impedimento o rifiuto, dal
Consigliere consenziente che nella graduatoria di anziani-
t4 occupa il posto immediatamente successivo.

3. Prima di deliberare su qualsiasi altro oggetto, I'as-
semblea procede alla convalida dei Consiglieri eletti e del
gindacn ed all'elezione del Presidente e del Vice-Presi-

ente.

4. 11 Presidente entra immediatamente nell'esercizio
delle sue funzioni.

5. La seduta prosegue con il giuramento del Sindaco,
con la comunicazione da parte del Sindaco della composi-
zione della Giunta, con la comunicazione della nomina
dei Capigruppo Consiliari da parte dei rispettivi gruppi di
appartenenza, con la nomina della Commissione Elettora-
le Comunale e, quindi, con la trattazione degli altri even-
tuali argomenti iscritti all'ordine del giorno.

Art. 19 - Presidenza del Consiglio

1. 1l Consiglio Comunale ha un Presidente ed un Vice-
Presidente eletti tra i propri membri, con votazioni suc-
cessive e separate, a scrutinio segreto e a maggioranza dej
Consiglieri assegnati.

2. Non pssono essere eletti il Sindaco e i candidati alla
carica di Sindaco, proclamati Consiglieri in conseguenza
dell'esito della consultazione elettorale.

3, Qualora dopo il secondo scrutinio nessun Consiglie-
re abbia conseguito la maggioranza richiesta, nella suc-
cessiva votazione & sufficiente il raggiungimento della
maggioranza assoluta dei voti.

4. Nel caso in cul anche tale votazione dia esito negati-
vo, il Consiglio procedera al ballottaggio tra i due candi-
dati che nello stesso scrutinio abbiano riportato il mag-
gior numero di voti.

5. In caso di paritd entrano in ballottaggio il Consiglie-
re o i Consiglieri pit anziani d'eta.

6. Risultera eletto il Consigliere che avra conseguito il
maggior numero di voti.

7. 11 Presidente ed il Vice-Presidente durano in carica
quanto il Consiglio che li ha espressi; possono essere revo-
cati prima della scadenza del mandato, a seguito di appro-
vazione di mozione di sfiducia, solo per violazione di leg-
ge, dello statuto, dei regolamenti o per gravi e reiterati
comportamenti pregiudizievoli per la funzionalita ed ef-
ficacia dei lavori del Consiglio o lesivi del prestigio dello
stesso.

8. La mozione pud essere presentata dal Sindaco o da
almeno due quinti dei Consiglieri assegnati; & discussa e
votata a scrutinio segreto entro 15 giorni dalla presenta-
zione e si intende approvata qualora consegua la maggio-
ranza dei Consiglieri assegnati.

9. Nella stessa seduta il Consiglio procede alla nomina
del sostituto, con precedenza su qualsiasi altro argomento
inserito all'ordine del giorno, con le modalita previste ai
precedenti commi.

10. 11 Vice-Presidente sostituisce a tutti gli effetti il Pre-
sidente in caso di sua assenza o impedimento tempo-
raneo,

11. In caso di assenza del Vice-Presidente assume le
funzioni di Presidente del Consiglio Comunale il Consi-
gliere Anziano.

12. Al Presidente ed al Vice-Presidente & fatto divieto
di assumere o esercitare ogni altra funzione o incarico
all'interno dell'ente o in organismi o enti esterni dipen-
denti o sottoposti a controllo o vigilanza del Comune, che
non competa loro per effetto della carica rivestita.

13. In caso di cessazione dalla carica, per qualsiasi mo-
tivo, del Presidente del Consiglio Comunale, il Consiglio
Comunale, entro 20 giorni dal verificarsi dell’'evento, prov-
vede all'elezione di un nuovo Presidente.

14. La carica di Presidente del Consiglio Comunale &
incompatibile con quella di Capogruppeo Consiliare,

Art. 20 - Attribuzioni del Presidente

1. Il Presidente del Consiglio:

a) rappresenta il Consiglio Comunale;

b) convoca e fissa le date delle riunioni del Consiglio,
sentito il Sindaco, presiede la seduta e ne dirige i lavori;

¢) decide sull'ammissibilitd delle questioni pregiudi-
ziali e delle eccezioni procedurali, salvo che non intenda
promuovere sulle stesse la decisione del Consiglio;

d) ad esso & demandato il compito di garantire l'ordi-
nﬁipubblim nel corso dello svolgimento delle sedute con-
siliari; :

) sottoscrive il verbale delle sedute insieme al Segre-
tario Comunale; ‘

f) convoca e presiede la Conferenza dei Capigruppo;

g) insedia le Commissioni Consiliari e vigila sul loro
funzionamento;

h) assicura adeguata e preventiva informazione ai
Gruppi Consiliari ed ai singoli Consiglieri sulle questioni
sottoposte al Consiglio;

i) esercita ogni altra funzione demandatagli dallo sta-
tuto e dai regolamenti dell'ente.

2. 1l Presidente del Consiglio esercita le funzioni con
imparzialita, nel rispetto delle prerogative del Consiglio e
dei diritti dei singoli Consiglieri.

Art. 21 - Linee programmatiche dell'azione di governo
dell'ente 3
1. Il Sindaco definisce, con la collaborazione degli
Assessori, le linee programmatiche relative alle azioni ed
ai progetti da realizzare nel corso del mandato e le presen-
ta — sentita la Giunta - al Consiglio Comunale entro 60
glorni dall'insediamento dello stesso.
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2. 1l Consiglio concorre alla definizione delle linee pro-
grammatiche, dopo un preventivo esame delle proposte
illustrate dal Sindaco o dagli Assessori mediante la formu-
lazione d'indicazioni, emendamenti, integrazioni e diretti-
ve utili alla stesura del documento definitivo da sottoporre
ad approvazione del Consiglio nei successivi 60 giorni.

3. La medesima procedura & osservata nel corso del
mandato amministrativo, ove si renda necessario aggior-
nare in maniera sostanziale I'azione di governo inizial-
mente approvata e definita.

4. Tl decumento contenente le linee programmatiche
dell'azione amministrativa e gli adeguamenti successivi
sono messi a disposizione dei Consiglieri almeno 10 gior-
ni prima della data fissata per la trattazione in Consiglio
Comunale e sono approvati a maggioranza assoluta dei
Consiglieri assegnati. :

5. 1l documento cosi approvato costituisce il principale
atto d'indirizzo dell’attivith amministrativa e riferimento
per l'esercizio della funzione di controllo politico-ammi-
nistrativo del Consiglio.

6. Il Consiglio definisce annualmente l'attuazione delle
linee programmatiche da parte del Sindaco e di singoli
Assessori con 'approvazione della relazione previsionale
e programmatica, del bilancio preventivo e del bilancio
pluriennale che nell'atto deliberativo sono espressamente
dichiarati coerenti con le predette linee.

7. L'azione di governo del Sindaco e della Giunta ed
il pro ma amministrativo sono sottoposti a verifica
periodica in occasione della seduta consiliare relativa alla
salvaguardia degli equilibri di bilancio deliberata entro il
30 settembre di ogni anno. .

8. L'azione di governo del Sindaco e della Giunta ed il
programma amrministrativo possono inoltre essere sotto-
posti a verifica consiliare straordinaria, nelle forme previ-
ste dal regolamento sul funzionamento del Consiglio, ove
lo richieda almeno la meta dei Consiglieri assegnati.

Art. 22 - Competenze del Consiglio Comunale

1. 1l Consiglio & l'organo che esprime ed esercita la rap-
presentanza diretta della comunit, dalla quale & eletto,

2. 1l Consiglio & l'organo di indirizzo e di controllo poli-
tico-amministrativo. Tale funzione & esercitata su tutie le
attivita del Comune, secondo le disposizioni previste dalla
legge, dal presente statuto e dall'apposito regolamento.

3. Spetta al Consiglio di interpretare gli interessi gene-
rali della comunita ed assicurare che l'azione complessiva
dell'ente consegua gli obiettivi stabiliti con gli atti fonda-
mentali nel documento programmatico.

4. Gli atti di competenza del Consiglio sono stabiliti
dalla legge.

Art. 23 = Esercizio della potesta regolamentare

1. 1l Consiglio Comunale, nell’esercizio della potesta re-

lamentare, approva nel rispetto dei principi fissati dalla
egge e del presente statuto, regolamenti di sua competen-
za, previa acquisizione del parere della Commissione
competente per materia ove costituita.

2. Le violazioni ai regolamenti comunali sono punite
con la sanzione amministrativa la cui entita, fissata fra un
limite minimo e massimo, & stabilita nei regolamenti.

3. I regolamenti sono approvati in forma palese a mag-
gioranza assoluta dei Consiglieri assegnati.

4, 1regolamenti sono modificati e revocati con le stesse
procedure e con gli stessi effetti previsti per la loro appro-
vazione.

5. I regolamenti diventano esecutivi dopo l'invio all'Or-
gano Regionale di Controllo e la pubblicazione all'albo

pretorio per 15 giorni consecutivi.

* 6. 1l Consiglio disciplina con proprio regolamento, da
approvare a maggioranza assoluta dei Consiglieri asse-
gnati, lo svolgimento dei propri lavori e di quelli delle
Commissioni permanenti, straordinarie e speciali.

7. 1l regolamento disciplina altresi l'esercizio delle po-
testd e delle funzioni dei Consiglieri, uniformandosi ai
principi statutari ¢ perseguendo l'obiettivo dell’efficacia
decisionale. '
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8. Il regolamento per il funzionamento del Consiglio
Cogmnale ¢ delle Commissioni consiliari prevede in parti-
colare:

a) i termini e le modalita di convocazione del Consi-
io, della consultazione degli atti e delle proposte di deli-
erazione da parte dei Consiglieri;
b) le modalita di svolgimento della discussione e della
votazione;
¢) la formazione dei gruppi consiliari e l'istituzione
della conferenza dei Capigruppo con funzioni consultive,
non vincolanti, di coordinamento dei lavori del Consiglio;
d) le materie che non possono essere trattate nelle se-
dute di seconda convocazione, se non con l'intervento di
almeno la meta dei Consiglieri assegnati;
e) le modalita di esercizio della Funzione di indirizzo
e controllo politico-amministrativo, nonché il funziona-
mento delle Commissioni consiliari.

9. Al Consiglio & assicurata dal regolamento una suffi-
ciente dotazione di risorse finanziarie, di mezzi e di perso-
nale per il funzionamento, ivi compresa la possibilita di
istituire un ufficio di presidenza, disciplinandone la ge-
stione e le modalita di impiego.

10. Il regolamento assicura le risorse necessarie al fun-
zionamento dei gruppi consiliari regolarmente costituiti.

Art, 24 - Adunanze del Consiglio

1. 1l Consiglio Comunale & convocato dal Presidente,
La convenzione pud essere richiesta dal Sindaco o da un
quinto dei Consiglieri in carica. In tal caso il Consiglio
Comunale deve essere convocato entro 20 giorni.

2. Le sedute del Consiglio Comunale sono pubbliche,
fatta eccezione dei casi per i quali il regolamento preveda
;l;e le stesse debbano tenersi senza la presenza del pub-

ico,

3. Il Coneiglio Comunale & convocato d'urgenza, nei
modi e termini previsti dal regolamento, quando l'urgenza
sia determinata da motivi rilevanti ed indilazionabili e sia
assicurata la tempestiva conoscenza da parte dei Consi-
glieri degli atti relativi agli argomenti iscritti all'ordine del
giorno. :

4, 11 Consiglio si riunisce con l'intervento di almeno la
meta del Consiglieri assegnati,

5. Nelle sedute di seconda convocazione, che devono
tenersi a distanza di almeno 24 ore da quella di prima
convocazione, & sufficiente la presenza di almeno un terzo
dei Consiglieri assegnati senza computare a tal fine il Sin-

6. Le deliberazioni sono validamente assunte ove otten-
gano la maggioranza assoluta dei voti validi, escludendo
dal computo le astensioni e, nelle votazioni a scrutinio
segreto, le schede bianche e nulle.

7. Le deliberazioni per le quali sono richieste maggio-
ranze qualificate sono espressamente previste dalla legge
o dallo statuto e dai regolamenti.

8. Per gli atti di nomina & sufficiente, salvo diverse di-
sposizioni di legge, di statuto o di regolamento, la maggio-
ranza semplice e risultera eletto chi avra riportato il mag-
gior numero di voti. In rappresentanza della minoranza,
nel numero ad essa spettante, sono proclamati eletti i de-
signati dalla minoranza stessa che nella votazione di cui
al presente comma hanno riportato maggiori voti.

Art, 25 - I gruppi consiliari e la conferenza dei Capigruppo

1. I Consiglieri eletti nella medesima lista formano, di
regola, un gruppo consiliare. Ove intendano appartenere
ad un gruppo diverso, devono darne comunicazione scrit-
ta al Presidente del Consiglio Comunale ed al Segretario
Comunale.

2. Per costituire un gruppo consiliare occorre un nu-
mero minimo di due Consiglieri.

3. In deroga a quanto stabilito nel precedente comma,
all'unico Consigliere eletto in una lista di candidati e ai
candidati Sindaci presentatisi in sede di ballottaggio sono
riconosciuti i diritti e la rappresentanza spettanti ad un
gruppo consiliare.
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4. 1 Consiglieri, che non si riconoscono in alcun gruppo
consiliare o ne sono usciti, hanno riconosciuti i diritti e
la rappresenanza spettante ad un Gruppo Consiliare se
formano il gruppo misto cui compete un Capogruppo no-
minato dagli stessi e fermo restando il numero minimo di
due Consiglieri come previsto al comma 2).

5. Ciascun gruppo comunica il nome del Capogruppo
nella prima riunione del Consiglio neo-eletto. Qualora
non venga data comunicazione del nome del Capogruppo
nella prima seduta del Consiglio Comunale, viene consi-
derato capogruppo il Consigliere piti anziano del gruppo
secondo il presente statuto.

6. Il Sindaco, su proposta del Presidente del Consiglio,
assicura ai gruppi Consiliari i mezzi necessari all espﬁata-
mento delle loro funzioni.

7. La conferenza dei Capigruppo collabora con il Presi-
dente del Consiglio a predisporre il calendario delle sedu-
te consiliari in relazione alle esigenze e alle urgenze am-
ministrative.

&, 1l Sindaco o suo delegato partecipa alle riunioni del-
la conferenza dei Capigruppo. Su richiesta del Presidente
del Consiglio Comunale, pud essere altresi invitato il Se-
gretario Comunale o un funzionario dallo stesso delegato.

Art. 26 — Commissioni Consiliari permanenti

1. Le Commissioni Consiliari devono essere elette dal
Consiglio Comunale in modo da garantire la proporziona-
lita tra la maggioranza e la minoranza.

2. Le norme di funzionamento delle Commissioni sono
stabilite dal repolamento del Consiglio e delle Commissio-
ni Consiliari, garantendo la pari opportunitd con la pre-
senza, se possibile, di almeno un componente di sesso di-
verso nella Commissione.

3. 1l Sindaco o I'Assessore competente per materia par-
tecipa ai lavori delle Commissioni, con diritto di voto.

4. Le Commissioni esaminano preventivamente le pro-
poste di adozione di statuti, regolamenti e loro modifiche
ed esprimono su di esse il proprio parere e concorrono,
nei modi stabiliti dal regolamento, allo svolgimento del-
l'attivitd amministrativa del Consiglio.

5. Le Commissioni hanno facolta di chiedere I'interven-
to alle proprie riunioni del Sindaco e dei membri della
Giunta, nonché, previa comunicazione al Sindaco, dei re-
sponsabili degli uffici e dei servizi comunali, degli ammi-
nistratori e dei dirigenti degli Enti, delle Societa e delle
Aziende dipendenti dal Comune.

6. Ai gruppi delle minoranze consiliari spetta la desi-
gnazione dei Presidenti delle Commissioni Consiliari per-
manenti e speciali, aventi funzione di controllo e di garan-
zia, individuate dal regolamento.

7. Per le Commissioni previsie dalla legislazione sovra-
comunale vigente, ad essa si rimanda

Art. 27 = Commissioni speciali
1. 1l Consiglio istituisce:

a) Commissioni speciali incaricate di esperire indagi-
ni per riferire al Consiglio su argomenti ritenuti di parti-
colare interesse ai fini dell'attivita del Comune;

b) Commissioni di inchiesta alle quali i titolari degli

uffici del Comune, di Enti e di Aziende da esso dipendenti .

hanno l'obbligo di fornire tutti i dati e le informazioni
necessarie, senza vincolo di segreto d'ufficio.

2. 1l Consiglio procede alla istituzione delle Commis-
sioni speciali con le modalita previste dall'articolo prece-
dente salva la possibilitd, ove se ne ravvisi la necessita
o l'opportunitd, di integrare le Commissioni con esperti
esterni al Consiglio Comunale,

3. Un terzo dei Consiglieri pud richiedere l'istituzione
di una Commissione d'inchiesta, indicandone i motivi; la
~ relativa deliberazione istitutiva deve essere approvata con
la ma ioranza dei Consiglieri assegnati.

1l regolamento determina le modalita di [unzlona—
mento delle Commissioni speciali,

Art. 28 - Commissione per il regolamento del Consiglio
1. 1l Consiglio nomina una Commissione Consiliare per

il regolamento interno, su designazione dei gruppi in rela-
zione alla loro composizione numerica.
2. La Commissione & nominata per l'intera durata del

~ Consiglio e, oltre al compito della formazione del regola-

mento, ha anche quello di curarne 'aggiornamento esa-
minando le proposte dei Consiglieri in ordine alle modi-
ficazioni ed alle aggiunte da-apportarvi e sottoponendolo,
con il proprio parere, al voto del Consiglio.

Capo III
Sindaco

Art. 29 - Il Sindaco

1. 1l Sindaco & il capo dell’Amministrazione Comunale,
eletto democraticamente dai cittadini a suffragio univer-
sale e diretto.

2. 11 Sindaco rappresenta il Comune ed & responsabile
dell'amministrazione dell'ente.

3. Sovrintende all'andamento generale dell’ente, prov-
vede a dare impulso all'attivita degli altri organi comunali
e ne coordina I'attivita.

4. 11 Sindaco dirige i lavori della Gjunta Comunale ed
assicura la rispondenza dell'attivita degli organi del Co-
nllil.me agli atti generali e di indirizzo approvati dal Consi-
glio.

5. 1l Sindaco assume le funzioni di Ufficiale di Governo
nei casi previsti dalla legge ed esercita le funzioni delega-
tegli dalla Regione, secondo le modalita previste dalle leg-
gi e dallo statuto.

6. Per I'esercizio di tali funzioni il Sindaco si avvale de-
gli uffici comunali.

7. 1l Sindaco presta giuramento innanzi al Consiglio
Comunale, nella prima riunione dopo l'elezione del Presi-
dente, pronunciando la seguente formula: «Giuro di os-
servare lealmente la Costituzione, le leggi della Repubbli-
ca e 'ordinamento del Comune e di agire per il bene di
tutti i cittadini».

8. Distintivo del Sindaco & la fascia tricolore con gli
stel;nmi della Repubblica e del Comune, da portare a tra-
colla.

Art. 30 — Competenze del Sindaco
1. 1l Sindaco convoca e presiede la Giunta Comunale e
ne fissa l'ordine del giorno.
2. 1l Sindaco comunica al Presidente del Consiglio ed ai
Capigruppo consiliari I'elenco delle deliberazioni adottate

- dalla Giunta Comunale contestualmente all’affissione al-

l'albo pretorio e invia, con cadenza quindicinale, I'elenco
delle sue ordinanze e delle determinazioni assunte dai
funzionari.

3. Sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uf-
fici ed all'esecuzione degli atti di tutti gli organi comunali.

4, 11 Sindaco coordina ed organizza, nell’ambito della
disciplina regionale e sulla base degli indirizzi espressi dal
Consiglio Comunale, gli orari daglgi esercizi commerciali,
dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonché, d'inte-
sa con i responsabili delle ammministrazioni interessate, gli
orari d'apertura al pubblico degli uffici operanti nel terri-
torio, al fine di armonizzare I'esplicazione dei servizi alle
esigenze degli utenti.

5. 11 Sindaco pud modificare gli orari degli esercizi
commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici,
nonché d’intesa con i responsabili territorialmente com-
petenti delle amministrazioni pubbliche interessate, gli
orari di apertura al pubblico degli uffici pubblici localiz-
zati nel territorio in casi di emergenza, connessi con il
traffico e/o con l'inquinamento atmosferico o acustico, ov-
vero quando a causa di circostanze straordinarie si verifi-
chino particolari necessita dell'utenza.

6. Sulla base degli indirizzi stabiliti dal Consiglio Co-
munale, il Sindaco provvede alla designazione, alla nomi-
na ed all'eventuale revoca dei rappresentanti del Comune
presso Enti, Aziende, Societa ed Istituzioni entro i termini
di scadenza del precedente incarico, ovvero entro gli even-
tuali termini diversi previsti da disposizioni normative.

7
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Qualora il Consiglio non deliberi gli indirizzi per la nomi-
na e la designazione dei rappresentanti del Comune entro
i-termini fissati dalla legge, il Sindaco, sentiti i Capigrup-
po Consiliari, provvede, entro quindici giorni dalla sca-
denza del termine, alle nomine con un suo atto, comuni-
cato al Consiglio nella prima adunanza utile.

7. 11 Sindaco nomina il Segretario Comunale ed il Di-
rettore Generale e conferisce gli incarichi di responsabili-
ta di uffici e servizi e ogni altro incarico, secondo le moda-
lita previste dalla legge e dal regolamento sull'ordinamen-
to degli uffici e dei servizi.

8. Il Sindaco indice i referendum comunali.

9. 1l Sindaco promuove, conclude e sottoscrive gli ac-
cordi di programma.

10, Ove non sia diversamente stabilito, il Sindaco ha
la rappresentanza del Comune nei gmdm di qualunque
natura.

11, Il Sindaco informa la popolazione sulle situazioni
di pericolo o comunque connesse con esigenze di prote-
zione civile, avvalendosi dei mezzi tecnici previsti nei pia-
ni e programmi di protezione civile e comungque con ogni
altro mezzo disponibile.

12. Esercita tutte le altre funzioni attribuitegli dalla
legge, dallo statuto, dai regolamenti e sovrintende all’e-
spletamento delle funzioni statali, regionali e provinciali
attribuite o delegate al Comune.

13. Le violazioni alle ordinanze del Sindaco sono puni-
te con la sanzione amministrativa la cui entita, fissata tra
un limite minimo e massimo, & stabilita nelle ordinanze.

Art. 31 = 1l Vice-Sindaco

1. Il Sindaco nomina un Vice-Sindaco che lo sostitui-
sce in caso di assenza o di impedimento temporaneo,
nonché nel caso di sospensione dell’esercizio delle funzio-
ni adottate ai sensi di legge. Della nomina & informato il
Prefetto.

2. In caso di assenza o impedimento anche del Vice-
Sindaco, alla sostituzione del Sindaco provvede 1'Assesso-
re delegato dal Sindaco ovvero |'Assessore piil anziano di
etd tra | presenti.

3. Il Vice-Sindaco ha gli stessi poteri del Sindaco assen-
te o impedito temporaneamente, salvo quelli spettanti allo
stesso nella qualita di componente del Consiglio,

Art, 32 - Deleghe ed incarichi

1. Il Sindaco ha facolta di assegnare ai singoli Assessori
l'esercizio delle proprie attribuzioni.

2. Le funzioni di Ufficiale di Governo possono costitui-
re oggetto di delega nei modi e nei termini previsti dalla
legge, fatta eccezione per i provvedimenti contingibili ed

gentl che restano di esclusiva competenza del Sindaco

chi legalmente lo sostituisce.

3. 1l Sindaco non pud dele]gﬂre la propria competenza
generale di capo e responsabile dell'amministrazione o ri-
comprendere nella delega tutte le proprie funzioni e com-
petenze,

4. La delega pud essere permanente o temporanea, ge-
nerale in ordine a determinate materie o speciale per il
compimento di singoli atti o procedimenti.

5. L'atto di delega - in forma scritta obbligatoria ~ indi-
ca l'oggetto, la materia, gli eventuali limiti in cui opera il
trasferimento della competenza e deve contenere gli indi-
rizzi generali in base ai quali deve essere esercitata.

6. La potestd del delegato concorre con quella del Sin-
daco e non la sostituisce ed il Sindaco - anche dopo aver
rilasciato delega — pud continuare ad esercitare le proprie
funzioni e competenze senza alcuna limitazione,

7. La delega pud comprendere la potestd di compiere
tutto il procedimento amministrativo relativo alla potesta
delegata, dalla fase istruttoria a quella di emanazione di
atti di valenza esterna.

8. La delega pud essere revocata dal Sindaco in qualun-
ue momento senza alcuna specifica motivazione, essen-
o connessa come atto meramente discrezionale nell'inte-

resse dell'’Amministrazione.
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9. Le deleghe per settori omogenei sono comunicate al
Consiglio e trasmesse al Prefetto.

10. 11 Sindaco pud attribuire ad Assessori e Consiglieri
incarico di svolgere attivita di istruzione e studio di deter-
minati problemi e progetti o di curare determinate que-
stioni nell'interesse dell’ Amministrazione.

11. Tali incarichi non costituiscono delega di compe-
tenza e non abilitano allo svolgimento di un procedimento
amministrativo che si concluda con un atto amministrati-
vo ad efficacia esterna.

12. Non & consentita la mera delega di firma.

Art. 33 - Cessazione dalla carica di Sindaco

1. L'impedimento permanente, la rimozione, la deca-
denza o il decesso del Sindaco danno luogo alla decaden-
z.a]de].la Giunta ed allo scioglimento del Cunmglm Comu-
nale

2. 1l Consiglio e la Giunta restano temporaneamente in
carica fino a nuove elezioni.

3. Nei casi previsti dal primo comma le funzioni del
Sindaco sono assunte dal Vice-Sindaco.

4. Le dimissioni del Sindaco sono presentate per iscrit-
to al Presidente del Consiglio, il quale ha l'obbligo di riu-
nire il Consiglio entro i successivi 10 giorni.

5. Una volta decorsi i termini di 20 giorni dalla presen-
tazione senza che le dimissioni siano state ritirate, le stes-
se divengono efficaci ed irrevocabili e danno luogo all'im-
mediata cessazione dalla carica del Sindaco, alla decaden-
za della Giunta ed allo scioglimento del Consiglio Comu-

nale.

6. Di tale evenienza il Segretario Comunale da imme-
diata comunicazione al Prefetto, affinché questi possa
adotiare tempestivamente i conseguenti provvedimenti
per lo scioglimento del Consiglio e la nomina del Comrmnis-
BAr10.

Art. 34 = Decreti del Sindaco

1. Gli atti del Sindaco, non diversamente disciplinati
dalla legge o dallo statuto, assumono la denominazione
di decreti e sono regolati secondo le disposizioni del pre-
sente articolo.

2. I decreti del Sindaco sono esecutivi dal momento
dell’'adozione.

3. 1 decreti comportanti spesa sono controfirmati dal
responsabile dei servizi finanziari a conferma dell’'avvenu-
ta registrazione dell'impegno di spesa, entro 3 giorni dalla
trasmissione. La mancanza o la insufficienza della dispo-
nibilitd finanziaria sospende l'efficacia dell'atto, a meno
che il Sindaco non ne disponga comunque l'esecuzione.

4, I Decreti del Sindaco sono pubblicati all'albo preto-
rio per 15 giorni consecutivi e sono registrati, numerati e
raccolti unitariamente presso I'ufficio di segreteria.

Capo IV
Giunta Comunale

Art. 35 - Composizione della Giunta

1. La Giunta & composta dal Sindaco che la presiede e
da un numero massimo di 7 Assessori compreso il Vice-
Sindaco. .

2. 1l Sindaco nomina il Vice-Sindaco e gli Assessori pri-
ma dell'insediamento del Consiglio Comunale, tra i citta-
dini in possesso dei requisiti di compatibilita ed eleggibili-
ta a Consigliere Comunale,

3. La carica di Assessore & incompatibile con quella di
Consigliere Comunale.

4, In caso di nomina, il Consigliere cessa dalla carica
all'atto dell'accettazione e al suo posto subentra il primo
dei non eletti.

5. Non possono far parie della Giunta contemporanea-
mente Assessori che siano fra loro coniugi, ascendenti, di-
scendenti o parenti ed affini fino al 2° grado ed il coniuge,
gli ascendenti, i discendenti ed i parenti ed affini fino al
3% grado del Sindaco.

6. Gli Assessori non possono essere nominati rappre-
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sentanti del Comune presso enti, aziende, istituzioni ed
organismi esterni ed interni all'ente, se non nei casi
espressamente previsti dalla legge ed in quelli in cui cid
competa loro per effetto della carica rivestita.

7. La Giunta all'atto dell'insediamento esamina le con-

dizioni di eleggibilitd e compatibilita dei propri compo-

nenti.

8. Gli Assessori partecipano ai lavori del Consiglio.

9. Hanno diritto, allo stesso modo dei Consiglieri Co-
munali, di accedere alle informazioni necessarie all'esple-
tamento del mandato e di depositare proposte rivolte al
Consiglio. Non possono presentare interrogazioni, inter-
pellanze e mozioni.

10. Tl Comune persegue condizioni di pari opportuniti
tra uomo e donna, promovendo la presenza di entrambi i
sessi nella Giunta. '

Art. 36 - Funzionamento della Giunta

1. Nello svolgimento della propria attivitd la Giunta si
uniforma al principio della collegialita.

2. 11 Sindaco dirige e coordina i lavori della Giunta,
assicura l'unita d'indirizzo politico degli Assessori e la col-
legiale responsabilita delle decisioni.

3. La Giunta & convocata e presieduta dal Sindaco.

4, Per la validitd delle sedute & richiesto l'intervento
della meta dei suoi componenti, compreso il Sindaco.

5. La Giunta delibera a maggioranza assoluta dei voti;
in caso di parita prevale il voto del Sindaco o di chi presie-
de la seduta in sua vece.

6. Le sedute della Giunta non sono pubbliche,

7. Durante la trattazione di specifici argomenti, a di-
screzione del Sindaco, possono essere ammessi a parteci-
‘pare ai lavori della Giunta dirigenti e funzionari del Co-
mune, cittadini o autoritd, al fine di acquisire gli elementi
valutativi necessari.

8. Il regolamento disciplina il funzionamento della
Giunta per quanto non previsto dallo Statuto.

Art. 37 - Competenza della Giunta

1. La Giunta collabora con il Sindaco nel governo del
Comune e per l'attuazione degli indirizzi generali del Con-
siglio. Riferisce annualmente al Consiglio sulla propria at-
tivita e svolge funzioni propositive e d'impulso nei con-
fronti dello stesso.

2. La Giunta compie gli atti di Governo che non siano
riservati dalla legge e dallo Statuto al Consiglio e che non
rientrino nelle competenze del Sindaco e degli organi di
decentramento. ‘

3. Rientra altresi nella competenza della Giunta l'ado-
zione dei regolamenti sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi, secondo le norme ed i principi stabiliti dallo statu-
to in materia di organizzazione e di personale.

Art, 38 — Revoca degli Assessori

1. Nel corso del mandato amministrativo il Sindaco
pud revocare dall'incarico uno o pili Assessori, provveden-
do con il medesimo atto alla nomina dei sostituti,

2. La revoca & sinteticamente motivata, anche solo con
riferimento al venir meno del rapporto fiduciario, ed &
comunicata al Consiglio nella prima seduta utile unita-
mente ai nominativi dei nuovi Assessori.

Art. 39 — Mozione di sfiducia

1. 1l voto del Consiglio Comunale contrario ad una pro-
posta del Sindaco o della Giunta non comporta le dimis-
sioni degli stessi.

2. 11 Sindaco e la Giunta cessano dalla carica in caso di
approvazione di una mozione di sfiducia votata per appel-
lo nominale dalla maggioranza assoluta dei componenti
il Consiglio.

3. La mozione di sfiducia, sottoseritta da almeno due
quinti dei consiglieri assegnati, senza computare a tal fine
il Sindaco, deve essere motivata, anche con riferimento al
solo venir meno della maggioranza consiliare, ed & messa
in discussione non prima di 10 giorni e non oltre 30 dalla
sua presentazione,

4. Nel caso in cui la mozione di sfiducia sia approvata,
il Segretario Comunale ne informa il Prefetto, ai fini del-
l'assunzione dei conseguenti provvedimenti di sciogli-
mento del Consiglio e di nomina del Commissario.

Art. 40 ~ Divieto generale di incarichi e consulenze

1. Al Sindaco, al Vice-Sindaco, agli Assessori ed ai Con-
siglieri Comunali & vietato ricoprire incarichi ed assumere
consulenze, anche a titolo. gratuito, presso il Comune,
nonché presso enti, aziende ed istituzioni dipendenti o co-
munque sottoposti al controllo ed alla vigilanza dello
stesso,

2. E fatto altresi divieto ai medesimi soggetti di cui al
primo comma di effettuare a favore dell'ente donazioni in
denaro, beni mobili o immobili o altre utilita per tutto il
periodo di espletamento del mandato.

Titolo III
: PARTECIPAZIONE
E DIRITTO ALL’ INFORMAZIONE

Art. 41 — Libere forme associative
1. 1l Comune riconosce e valorizza le libere forme asso-
ciative, il volontariato e gli organismi operanti nel territo-
rio con fini sociali e culturali; non aventi scopo di lucro,
quali strumenti di espressione e di partecipazione dei cit-
tadini all'amministrazione locale.
2. A tal fine il Comune:

a) sostiene i programmi e 'attivitd delle associazioni
aventi finalita riconosciute di interesse dell'intera comuni-
ta, attraverso 'erogazione di contributi, secondo le norme
del relativo regolamento, 'assunzione di iniziative comu-
ni e coordinate ad altre forme di incentivazione;

b) definisce le forme di partecipazione delle associa-
zioni all'attivita di programmazione dell’ente e ne garanti-
sce la rappresentanza negli organismi consultivi istituiti;

c) pud affidare alle associazioni o a comitati apposita-
mente costituiti 'organizzazione e lo svolgimento di atti-
vitd promozionali, ricreative ed in generale attivita di inte-
resse pubblico da gestire in forma sussidiaria o integrata
rispetto all'ente;

d) coinvolge le associazioni di volontariato nella ge-
stione dei servizi e nella attuazione di iniziative sociali e
culturali. ,

3. Le associazioni operanti nel Comune, in possesso di
detti requisiti, sono iscritte, a domanda, nell'albo delle
associazioni.

4. L'albo & annualmente aggiornato con le modalita
stabilite nel relativo regolamento.

Art. 42 - Riunioni e assemblee

1. 11 diritto di promuovere riunioni e assemblee in pie-
na libertd e autonomia appartiene a tutti i cittadini, grup-
pi e organismi sociali a norma della Costituzione, per il
libero svolgimento in forme democratiche delle attivita
politiche, culturali, sociali, sportive e ricreative.

2. L'Amministrazione Comunale ne facilita l'esercizio,
mettendo a disposizione di tutti i cittadini, gruppi e orga-
nismi sociali a carattere democratico che si riconoscono
nei principi della Costituzione repubblicana, che ne fac-
ciano richiesta, le sedi di strutture e spazi idonei nell'am-
bito della propria disponibiliti. Le condizioni e le modali-
ta d'uso, appositamente deliberate, dovranno precisare le
limitazioni e le cautele necessarie in relazione alla statica
degli edifici, alla incolumita delle persone e alle norme
sull'esercizio dei locali pubblici. Per la copertura delle
sipese pud essere richiesto il pagamento di un corrispet-
tivo.

Art. 43 - Consulte tecniche di settore

1. 1l Consiglio Comunale pud istituire, disciplinandone
la composizione, le funzioni e I'attivita, consulte perma-
nenti con la finalita di fornire all'amministrazione il sup-
porto tecnico e propositivo nei principali settori di attivita
dell’ente.
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2. Sono chiamati a far parte delle consulte i rappresen-
tanti delle associazioni interessate in relazione alla mate-
ria assegnata, gli esponenti designati dalle categorie eco-
nomiche e sociali ed uno o pii esperti di nomina consi-
liare. :

3. Le consulte di settore possono essere sentite per la
predisposizione del bilancio annuale di previsione.

Art. 44 — Istanze, petizioni e proposte

1. Tutt i cittadini singoli o associati possono rivolgere
istanze e petizioni al Sindaco con riferimento ai problemi
di rilevanza cittadina, nonché proporre deliberazioni nuo-
ve o di revoca delle precedenti.

2. 1l Sindaco esamina le proposte e le petizioni perve-
nute e, qualora tali proposte siano sufficientemente detta-
gliate in modo da non lasciare dubbi sulla natura dell’atto
e sul suo contenuto dispositivo, entro 30 giorni le sottopo-
ne alla Giunta se ritiene che le questioni esposte o i prov-
vedimenti richiesti siano di sua competenza. La Giunta
assume le opportune decisioni che, a cura del Sindaco o
dell'Assessore delegato, vengono tempestivamente comu-
nicate ai sottoscrittori della petizione.

3. Nel caso la petizione riguardi questioni o solleciti at-
ti di competenza del Consiglio Comunale, il Sindaco, en-
tro i 30 giorni successivi, assegna alla Commissione consi-
liare competente per materia la petizione medesima uni-
tamente alle eventuali determinazioni contrarie della
‘Giunta o ad una favorevole proposta di delibera da sotto-
porre al Consiglio Comunale.

4, La Commissione consiliare, entro 30 giorni dall'asse-
gnazione della petizione, procede al suo esame ai fini del-
Padozione delle conseguenti deliberazioni consiliari. Ove
ritenga la petizione infondata o improponibile redige un
motivato parere negativo che viene, a cura del Sindaco,
tempestivamente comunicato ai sottoscrittori della peti-
zione,

5. Agli effetti dei precedenti commi le istanze, le peti-
zioni e le proposte possono essere sottoscritte da uno o
piti cittadini. ;

6. Il Comune pud promucvere forme di consultazione
* per acquisire il parere della popolazione su determinati
. argomenti, assicurando la pitt ampia e libera partecipa-
zione dei cittadini interessati.

Art. 45 - Referendum comunali

1. Nelle materie di competenza del Consiglio Comuna-
le, ad eccezione di quelle attinenti alla finanza comunale,
ai tributi ed alle tariffe, al personale ed all'organizzazione
degli uffici e dei servizi, alle nomine ed alle designazioni,
possono essere indetti referendum consultivi, allo scopo
di acquisire il preventivo parere della popolazione, o refe-
rendum per 'abrogazione in tutto od in parte di pravvedi-
menti. j

2. Non sono ammessi referendum abrogativi di atti non
aventi effetti amministrativi diretti sui cittadini, sul Piano
Regolatore Generale e strumenti urbanistici attuativi e sul
Regolamento del Consiglio Comunale.

3. I referendum consultivi ed abrogativi sono indetti
dal Sindaco su iniziativa del Consiglio Comunale, assunta

a maggioranza di almeno due terzi dei componenti, o su.

richiesta di almeno un decimo dei cittadini che risultino
iscritti nelle liste elettorali al momento dell'inizio della
raccolta delle firme.

4, Sulla ammissibilita della richiesta referendaria deci-
de un collegio composto dal Segretario Comunale, dal Di-
fensore Civico e da un Giudice di Pace.

5. Le consultazioni referendarie potranno tenersi non
pitl di una volta ogni anno, in giorni compresi tra il 15
aprile éd il 15 giugno o tra il 15 settembre ed il 15 no-
vembre.

6. I referendum possono avere luogo anche in coinci-
denza con altre operazioni di voto, con esclusione delle
tornate elettorali comunali, provinciali e circoscrizionali.

7. 1l referendum & valido se vi partecipa almeno la meta
dei cittadini aventi diritto al voto. Si intende approvata la

10 -

risposta che abbia conseguito la maggioranza dei consen-
si validamente espressi.

8. Nei referendum abrogativi, 'approvazione della pro-
posta referendaria determina la caducazione dell'atto o
delle parti di esso sottoposte a referendum, con effetto dal
centoottantesimo giorno successivo dalla proclamazione
dell'esito del voto. Entro tale data il Consiglio Comunale
2 tenuto ad assumere gli eventuali provvedimenti necessa-
ri per regolamentare gli effetti dei referendum ed even-
tualmente adottare la disciplina sostitutiva degli atti abro-
gati, in conformita all'orientamento scaturito dalla con-
sultazione.

9. Nei referendum consultivi il Consiglio Comunale
adotta, entro 4 mesi dalla proclamazione dell'esito della
consultazione, le determinazioni conseguenti, coerente-
mente alle indicazioni espresse dagli elettori.

10. Le norme dello statuto comunale possono essere
sottoposte esclusivamente a referendum consultivo, onde
acquisire l'orientamento dei cittadini sulle proposte di
modifica od integrazione.

11, Le modalita di presentazione dei quesiti referendari
e di raccolta delle firme, le procedure ed i termini per
l'indizione della consultazione referendaria sono discipli-
nate, secondo i principi dello statuto, nell'apposito regola-
mento.

Arl. 46 — Diritto d'accesso e d'informazione dei cittadini

1. Ai cittadini del Comune, singoli o associati, & assicu-
rato, con apposito regolamento, il diritto di accesso agli
atti amministrativi ed & disciplinato il rilascio di copie di
atti previo pagamento dei soli costi.

2. Le norme regolamentari stabiliscono il termine en-
tro il quale - a domanda o d'ufficio — deve essere emesso
il provvedimenta richiesto o dovuto. :

3. In mancanza di termini specifiei il termine per I'e-
missione del provvedimento amministrativo si intende di
30 giorni.

4. Tutti gli atti e provvedimenti che non abbiano conte-
nuto statutario, regolamentare 0 comungue generale de-
vono essere motivati, devono essere comunicati o notifi-
cati in forma idonea a garantire la piena conoscenza del
destinatario e devono indicare il termine entro il quale &
possibile proporre ricorso all'autorita giudiziaria o ammi-
nistrativa a cui il gravame va presentato.

5. I cittadini hanno diritto - nelle forme stabilite dal
regolamento - a partecipare attivamente ai procedimenti
amministrativi che producano effetti giuridici diretti in
loro confronto o ai quali per legge debbono intervenire.

6. L'attivita amministrativa si svolge con trasparenza
ed imparzialita,

7. 1l regolamento individua le categorie di atti per i
quali I'accesso & escluso o limitato in ragione della tutela
del diritto alla riservatezza delle persone o i casi in cui
I'accesso & differito, ad evitare pregiudizio o grave ostaco-
lo allo svolgimento dell'attivitd amministrativa.

Titolo IV
ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

Capo I
L'organizzazione amministrativa

Art, 47 - Ordinamento degli uffici e dei servizi

1. L'organizzazione degli uffici e dei servizi, la dotazio-
ne organica, le procedure di assunzione del personale, le
modalitd concorsuali ed i requisiti di accesso all'impiego
sono disciplinati in uno o pil regolamenti, in conformita
alle disposizioni di legge, dello statuto e nel rispetto delle
norme dei contratti collettivi nazionali di lavoro per il per-
sonale degli enti locali.

2. 1 regolamenti di cui al precedente comma sull'ordi-
namento degli uffici e dei sérvizi sono adottati dalla Giun-
ta Comunale, sulla scorta dei prineipi e dei criteri direttivi
approvati dal Consiglio Comunale.

4
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3. Sono esclusi dalla competenza normativa della
Giunta gli istituti espressamente riservati per legge al
Consiglio o alla contrattazione collettiva nazionale decen-
trata.

4. L'organizzazione degli uffici e dei servizi & impronta-
ta a criteri di autonomia operativa, funzionalita ed econo-
micita di gestione e risponde a principi di professionalita
e responsabilita.

5. La struttura organizzativa si articola in unita opera-
tive aggregate, secondo criteri di omogeneita, in ambiti o
aree progressivamente pili ampi, in modo da conseguire
il coordinato esercizio di funzioni tra loro omogenee.

6. La dotazione organica e l'organigramma del perso-
nale sono qualitativamente e quantitativamente dimen-
sionati in relazione alle esigenze di esercizio delle funzio-
ni e dei servizi gestiti dal Comune ed alle disponibilita
finanziarie consolidate dell’ente.

7. 1l regolamento sull’'ordinamento degli uffici e gli altri
regolamenti attinenti per materia prevedono forme per
l'esercizio del controllo di gestione e definiscono le moda-
litd pér il conferimento degli incarichi di direzione degli
uffici e dei servizi, i criteri di valutazione dei dirigenti e
le modalita di revoca dell'incarico.

8. Negli stessi regolamenti sono altresi previste forme
di coordinamento dell'attivita degli uffici, nonché discipli-
nate la mobilita interna del personale e la formazione pro-
fessionale, perseguendo I'obiettivo di conseguire la piena
integrazione e complementarieta tra i vari settori di attivi-
ta dell’ente.

Art. 48 — Indirizzi e criteri direttivi del Consiglio Comunale

1. 11 ConsiFlio Comunale determina, nell'ambito dei
principi stabiliti dallo statuto, gli indirizzi ed i criteri di-
rettivi cui la Giunta uniformera i contenuti del regola-
mento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi,

2. Nell'esercizio di tale attribuzione, in particolare, il
Consiglio Comunale provvede a:

a) definire le linee essenziali dell’'organizzazione del-
l'ente, nonché i criteri per il dimensionamento della dota-
zione organica in funzione delle esigenze operative dei
servizi e dell'attuazione del programma politico - ammini-
strativo; ’

b) stabilire eventuali limiti e forme di controllo della
spesa del personale; '

¢) 'hissare limiti del ricorso alla dirigenza esterna ed al
personale a contratto e prevedere l'eventuale istituzione
in organico di posti di qualifica dirigenziale.

3. GH atti di indirizzo in materia di personale fanno
parte necessariamente del documento contenente le linee
programmatiche dell’'amministrazione, da sottoporre al-

I'approvazione del Consiglio entro 60 giorni dal suo inse- .

diamento.

4. Nel corso del mandato amministrativo il Consiglio,
di propria iniziativa o su proposta della Giunta, adegua i
criteri e gli indirizzi di politica del personale in relazione
al divenire delle esigenze organizzative, alla programma-
zione delle risorse umane e finanziarie ed al fabbisogno
di personale. :

Art. 49 ~ Incarichi ed indirizzi di gestione

1. Gli organi istituzionali dell'ente uniformano la pro-
pria attivitd al principio dell'attribuzione dei compiti e
delle responsabilita gestionali ai funzionari responsabili
degli uffici e dei servizi.

2. Stabiliscono in atti formali, anche sulla base delle
proposte degli stessi funzionari, gli indirizzi e le direttive
generali e settoriali per I'azione amministrativa e la ge-
stione, indicando le priorita di intervento, i criteri e le mo-
dalita per 'esercizio delle attribuzioni.

3. 1l Sindaco definisce e attribuisce ai funzionari di
adeguata qualifica e di congrua capacita gli incarichi di
direzione gegli uffici e dei servizi. ‘

4. Ladirezione degli uffici e dei servizi pud essere altre-
s attribuita al Segretario Comunale o, in assenza di ana-
loghe professionalita all'interno dell'ente, a dirigenti ester-

ni, con le modalitd e nei limiti previsti dalla 'legge e dal
regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi.

5. Gli incarichi di direzione degli uffici e dei servizi
hanno durata temporanea e non possono superare quella
del mandato elettorale del Sindaco che li ha conferiti e
possono essere anticipatamente revocati nei casi previsti
dalla legge e dai regolamenti dell'ente.

6. Il provvedimento di revoca & assunto secondo le mo-
dalita stabilite dal regolamento sull'ordinamento degli uf-
fici e dei servizi e nel rispetto delle norme degli accordi
collettivi di lavoro. )

7. 1l Comune pud associarsi con altri enti locali per I'e-
sercizio in comune di funzioni amministrative o per l'e-
spletamento dei servizi, regolando con apposita conven-
zione i reciproci rapporti, le modalita di svolgimento delle
attivitd gestite unitariamente ed i compiti del personale
impiegato. ;

8. Gli atti dei responsabili dei servizi non sono soggetti
ﬂ avocazione, riserva, riforma o revoca da parte del Sin-

CO.

9, In caso di inerzia o ritardo nell'assunzione di atti do-
vuti, di competenza degli stessi o degli organi gerarchica-
mente sovraordinati, il Sindaco assegna, ove possibile, un
termine per I'adempimento e, ove I'inerzia permanga ulte-
riormente, nomina un altro responsabile per 'emanazio-
ne dell'atto,

10. E in ogni caso fatta salva I'eventuale adozione di
provvedimeni sanzionatori nei confronti del funzionario
inadempiente, come anche resta ferma la facolti del Sin-
daco di revocare l'incarico di direzione ove ne ricorrano i
presupposti.

11, Ferme restando guanto previsto al comma prece-
dente, il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi disciplina le ulteriori misure atte a conseguire ef-
ficacia all'azione amministrativa ed efficienza nella gestio-
ne, compresi i rimedi nel caso di carenze imputabili ai
responsabili dei servizi, per inefficienza, violazione delle
direttive e degli-atti di indirizzo o per altra causa.

Art, 50 - Il Segretario Comunale

1. Tl Comune ha un Segretario Comunale con compiti
di collaborazione, consulenza ed assistenza nei confronti
degli organi dell’ente in ordine alla conformita dell'azione
amministrativa alle leggi, allo statuto-ed ai regolamenti.

2. 1l Segretario assicura il necessario supporto giuridi-
co, amministrativo e di consulenza organizzativa alle de-
cisioni degli organi istituzionali, con pareri scritti od ora-
li, e, su richiesta, attraverso l'apposizione del visto di con-
formita sui singoli atti.

3. Tl Segretario partecipa con funzioni consultive, refe-
renti e di assistenza alle riunioni del Cnnsiglio e della
Giunta e provvede, attraverso persona di propria fiducia,
alla stesura dei relativi verbali. Le modalita per 'esercizio
di tali attribuzioni sono definite nei regolamenti di funzio-
namento degli organi dell'ente.

4, 11 Segretario Comunale sovrintende allo svolgimento
delle funzioni dei responsabili degli uffici e dei servizi e
ne coordina lattivitd, secondo le direttive impartite dal
Sindaco.

5. Al fine di assicurare unitarietd all'azione ammini-
strativa nei vari settori di attivita, il Segretario in partico-
lare definisce, previa consultazione dei responsabili degli
uffici e d'intesa con 'amministrazione, modalita di snelli-
mento delle procedure amministrative ed adotta le conse-
guenti direitive operative; formula proposte su questioni
organizzative e gestionali di carattere generale e riferisce
al Sindaco su ogni situazione di irregolaritd, omissione o
disfunzione, per l'adozione dei conseguenti provvedi-
menti. ,

6. Il Segretario adotta provvedimenti con riserva ester-
na a valenza intersettoriale.

7. 1l Sindaco Qub affidare al Segretario la direzione di
singoli settori della struttura organizzativa dell’ente.

d l.B Il Segretario & capo del personale e ne & responsa-
ile.
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9. Il Segretario ha la direzione complessiva della strut-
tura operativa dell'ente secondo modalita e direttive im-
partite dal Sindaco, nel rispetto dell'autonoma responsa-
bilita settoriale dei responsabili degli uffici e dei servizi.

10. Nel caso in cui sia istituita la figura del Direttore
Generale, le attribuzioni del Segretario saranno discipli-
nate nel regolamento di organizzazione e definite conte-
stualmente alla nomina del Direttore, onde realizzare il
pieno accordo operativo e funzionale tra i due soggetti,
nel rispetto dei relativi autonomi ruoli.

11. Oltre alle funzioni espressamente previste dalla leg-
ge e dallo statuto, possono essere assegnati al Segretario,
con regolamento o con provvedimeno del Sindaco, com-
piti specifici o attribuzioni anche a carattere gestionale,
ove cid si renda utile in relazione alle esigenze organizza-
tive dell'ente ed agli obiettivi programmatici dell’'ammini-
strazione.

12.-11 Segretario per l'esercizio delle proprie funzioni si
avvale della struttura, dei servizi e del personale dell'ente.

13. 1l regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi pud prevedere un Vicesegretario per coadiuvare il
Segretario e sostituirlo nei casi di vacanza, assenza o im-
pedimento.

Art. 51 - Il Direttore Generale

1. 1l regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei ser-
vizi pud prevedere il conferimento dell'incarico di direzio-
ne della struttura operativa dell'ente a persona di compro-
vata professionalit ed esperienza, al di fuori della dota-
zione organica del personale e per un periodo di tempo
non eccedente il mandato amministrativo del Sindaco.

2. 1l regolamento disciplina le modalitd di nomina del
Direttore, gli eventuali ulteriori requisiti richiesti in ag-
giunta a quelli previsti per i dirigenti esterni, le cause di
cessazione anticipata dell'incarico, con i criteri per la de-
terminazione del trattamento economico e quant'altro ne-
cessario a disciplinare il rapporto di lavoro e le prestazio-
" ni, regolando nel contempo le competenze del Segretario
Camunale, dei dirigenti e, ove istituito, dell'ufficio per l'e-
sercizio delle funzioni di indirizzo e controllo.

3. 1l Direttore Generale risponde del proprio operato
direttamente al Sindaco, da cui riceve direttive ed indiriz-
zi per l'attuazione degli obiettivi e del programma del-
I'amministrazione.

4, Egli & responsabile dell'andamento complessivo del-
l'attivita gestionale, dell'efficienza ed efficacia dell’azione
di governo dell'ente. -

5. A tal fine il Direttore:

a) collabora con 'amministrazione nella predisposi-
zione della relazione previsionale e programmatica e dello
schema del bilancio annuale e pluriennale, nonché dei
piani e dei programmi amministrativi;

b) predispone, d'intesa con il Sindaco e la Giunta, la
proposta del piano esecutivo di gestione e definisce il pia-
no dettagliato degli obiettivi;

¢) verifica nel corso dell'esercizio finanziario, d'intesa
con gli organi preposti al controllo di gestione, lo stato di
attuazione dei piani e programmi e propone le eventuali
modifiche ed integrazioni;

d) sovrintende alla gestione e coordina I'attivita dei di-
rigenti, attraverso direttive operative, disposizioni ed altre
forme di coordinamento da adottare comungue nel rispet-
to delle autonome prerogative e competenze dei dirigenti;

e) definisce i criteri per l'organizzazione degli ie
dei servizi ed adotta le relative misure attuative;

f) acquisisce gli elementi ed esprime il proprio moti-
. vato parere ai fini della valutazione dell’attivita dei diri-
genti.

6. Il Direttore Generale assume la qualifica di «datore.

di lavoro», ai sensi e per gli effetti delle disposizioni di
legge in materia di sicurezza sul lavoro.

7. Entro 15 giorni dalla chiusura dell'esercizio finan-
ziario, il Direttore Generale relaziona alla Giunta sull'an-
damento della gestione dell'anno precedente per ciascun
settore di attivita dell’ente.
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8. La Giunta entro i successivi 15 giorni si esprime con
motivato parere relativo alla conferma della nomina.

9. Ove il Direttore non sia nominato, il Sindaco, previa
deliberazione della Giunta Comunale, pud attribuire le re-
lative funzioni al Segretario Comunale per l'intero perio-
do del mandato amministrativo.

10. Compete in tal caso al Segretario un elemento ag-
giuntivo di retribuzione rapportato alla gravosita dell'in-
carico.

Art, 52 = Gestione amministrativa

1. I funzionari direttivi incaricati dal Sindaco sono pre-
posti, secondo 'ordinamento dell'ente, alla direzione degli
uffici e dei servizi e sono responsabili dell’attuazione dei
programmi approvati dagli organi istituzionali e della re-
golaritd formale e sostanziale dell'attivitd delle strutture
che da essi dipendono.

2. A tal fine ai funzionari direttivi incaricati dal Sinda-
co sono riconosciuti poteri di organizzazione, ammini-
strazione e gestione del personale, delle risorse finanziarie
e strumentali assegnate, che esercitano nei limiti e secon-
do i criteri definiti negli atti d'indirizzo.

3. Nell'ambito dei servizi cui sono preposti, i funzionari
direttivi incaricati dal Sindaco, in particolare: - .

a) assumono gli atti di gestione del personale secondo
le norme del CCNL, partecipano all'espletamnento delle
procedure per la selezione del personale ed alle relative
assunzioni previste negli atti di programmazione o auto-
rizzate dalla Giunta e all'attribuzione del trattamento eco-
nomico accessorio. Hanno poteri di iniziativa per 'appli-
cazione delle sanzioni disciplinari ed assumono diretta-
mente i provvedimenti disciplinari che, per legge od in
base alle norme degli accordi collettivi di lavoro, rientra-
no nella lore competenza;

b) espletano le procedure di appalto dei lavori e di for-
nitura dei beni e dei servizi previsti in atti fondamentali
del Consiglio o rientranti nell'ordinaria gestione dei servi-
zi, assumendo tutti gli atti necessari, comprese la determi-
nazione a contrattare e la conseguente stipula dei con-
trati;

¢) curano il corretto svolgimento dei procedimenti at-
tribuiti all'ufficio e individuano i dipendenti responsabili
dell'istrutioria ed, eventualmente, dell'adozione del prov-
vedimento finale;

d) esprimono i pareri di regolarita tecnica e contabile,
ove previsti, sulle proposte di deliberazione;

¢) assumono gli atti di gestione finanziaria, di acquisi-
zione delle entrate rientranti nella competenza dell'uffi-
cio, di spesa e liquidazione, nei limiti e con le modalita
stabiliti dai regolamenti, dal piano esecutivo di gestione e
dagli altri atti di programmazione approvati;

f) esercitano ogni altra attribuzione prevista dalla leg-
ge, dallo statuto od eventualmente conferita dal Sindaco.

4. Sono di competenza dei funzionari direttivi incarica-
ti dal Sindaco gli atti ricognitori, di valutazione, d'intima-
zione e di comunicazione, gli accertamenti tecnici, le cer-
tificazioni e le legalizzazioni, i verbali e le diffide.

5. Fermi restando i mmafltl riservati espressamente
dalla legge e dallo statuto al Sindaco, alla Giunta ed al
Consiglio, i dirigenti nell'esercizio delle loro attribuzioni
assumono, con le modalith stabilite dai regolamenti e se-
condo i criteri definiti negli atti di indirizzo, provvedimen-
ti aventi rilevanza esterna, comportanti accertamenti e va-
lutazioni anche di carattere discrezionale.

Art. 53 - Autorizzazioni, concessioni e licenze
di competenza dei funzionari direttivi
incaricati dal Sindaco
1. Oltre ai compiti indicati al precedente articolo, spet-
tano ai funzionari direttivi incaricati dal Sindaco nelle
materie rientranti nei servizi di cui hanno la direzione;
a) il rilascio di autorizzazioni, licenze e concessioni,
che costituiscono esecuzione di disposizioni di leggi, di
regolamenti e di atti o attuazione di strumenti di pianifi-
cazione generali e particolareggiati;
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b) Fapplicazione delle sanzioni amministrative per la
violazione delle leggi e dei regolamenti comunali, anche
in materia edilizia, e I'adozione degli atti connessi antece-
denti e susseguenti, compresi I'ingiunzione di pagamento
ed i provvedimenti definitivi conseguenti alla valutazione
di eventuali scritti difensivi. !

2. Le attribuzioni del Sindaco nei servizi di competen-
za statale possono essere esercitate dai funzionari dell'en-
te per delega solo nei casi previsti dalla legge.

Art, 54 - Le determinazioni

1. Gli atti dei responsabili dei servizi non diversamente
disciplinati, assumono la denominazione di «determina-
zionis e sono regolati secondo le disposizioni del presente
articolo. ‘

2. Le determinazioni hanno esecuzione dal giorno stes-
so dell’adozione o, nel caso in cui comportino spesa, dalla
data di apposizione dell'attestazione di copertura finan-
Zlaria.

3. A tal fine sono trasmessi all'ufficio competente e da
questo restituiti, previa registrazione dell'impegno conta-
bile, entro 5 giorni.

4. Entro i successivi 3 giorni sono pubblicati all'albo
pretorio per 15 giorni e depositati presso la segreteria co-
munale. '

5. Tutti gli atti dei responsabili dei servizi sono nume-
rati e classificati unitariamente, con sistemi di raccolta
che ne individuano la cronologia e l'ufficio di prove-
nienza.

Capo 11
I servizi pubblici locali
Art. 55 - | servizi pubblici locali

1. 1l Comune provvede alla gestione dei servizi rivolti a
promuovere e garantire lo sviluppo sociale, civile ed eco-
nomico della comunita locale.

2. 1l Comune eroga i servizi pubblici con criteri di
obiettivitd, giustizia ed imparzialita nei confronti degli
utenti, garantendo anche il diritto ad una completa infor-
mazione.

3. 1l Consiglio Comunale individua la forma di gestione
dei servizi pitl idonea tra quelle consentite dalla legge, in
relazione alle caratteristiche ed alla natura del servizio e
secondo criteri di economicita ed efficienza organizzativa.

4. La gestione dei servizi pud essere perseguita anche
attraverso forme di collaborazione od in consorzio con
altri enti pubblici,

5. I servizi possono essere erogati altresl-attraverso so-
cietd a capitale interamente pubblico o attraverso societa
miste, partecipate dal Comune ed aperte all'apporto di

_soggetti privati che offrano garanzie di solidita economica
€ capacitd imprenditoriale.

6. Fatta salva la disciplina legislativa in materia tribu-
taria, per I'erogazione dei servizi di propria competenza
il Comune applica le tariffe e contribuzioni a carico degli
utenti, in modo da conseguire il necessario equilibrio tra
costi e ricavi, :

7. La compartecipazione alla spesa per 'erogazione dei
servizi a caratiere sociale & determinata tenendo conto
delle condizioni economiche e sociali degli utenti, appli-
cando agevolazioni e forme di esenzione totale o parziale.

8. Anche in tale ipotesi il gettito tariffario dovra garan-
tire un adeguato livello di copertura dei costi, consideran-
do anche gli eventuali trasferimenti di risorse da parte di
enti privati e le altre entrate finalizzate,

9. 1l Sindaco riferisce al Consiglio Comunale sull'attivi-
ta svolta dagli enti, aziende, istituzioni dipendenti e dalle
societd a partecipazione comunale, almeno una volta al-
l'anno, in oceasione della approvazione dei bilanci con-
suntivi, ai fini di verificare I'economicita della gestione e
la rispondenza dell’attivita alle esigenze dei cittadini.

Art. 56 - L'Azienda Speciale

1. L'Azienda Speciale & ente strumentale del Comune,

dotato di personalita giuridica, di autonomia imprendito-
rﬂe e di proprio statuto approvato dal Consiglio Comu-
nale.

2. Sono organi dell'Azienda il Presidente, il Consiglio
di Amministrazione ed il Direttore, cui compete la respon-
sabilith gestionale.

3. Il Presidente ed i componenti del Consiglio di Ammi-
nistrazione sono nominati dal Sindaco, secondo i criteri
stabiliti dal Consiglio Comunale, fra coloro che abbiano i
requisiti per la nomina a Consigliere Comunale e docu-
mentata esperienza e competenza tecnica ed amministra-
tiva,dpreferlbi!mente nello stesso settore di attivita dell’A-
zienda.

4. Lo statuto dell'Azienda pud prevedere ulteriori cause
di incompatibilita per la nomina degli amministratori, ol-
tre a quelle contemplate dalla legge e dal presente statuto.

5. 11 Sindaco pud revocare dall'incarico il Presidente ed
i componenti del Consiglio di Amministrazione, anche
singolarmente, prima della scadenza del mandato, prov-
vedendo contestualmente alla loro sostituzione.

6. La nomina, conferma e revoca del Direttore compe-
tono al Consiglio di Amministrazione dell’Azienda,

7. 1l Comune conferisce all'Azienda il capitale di dota-
zione, ne determina le finalita e gli indirizzi, ne approva
lo statuto e gli atti fondamentali, verifica i risultati della
g;:ﬁjtlﬂne e provvede alla copertura degli eventuali costi so-
ciali. '

8. I Revisori dei Conti dell’Azienda sono nominati dal
Consiglio Comunale. ‘

Art, 57 = L'lstituzione

1. Llstituzione & un organismo strumentale dell'ente
per Pesercizio dei servizi civici e sociali senza rilevanza
imprenditoriale, dotato di autonomia gestionale.

2. Sono organi dell'Istituzione il Presidente, il Consi-
glio di Amministrazione ed il Direttore.

3. Essi sono nominati dal Sindaco, secondo i criteri de-
finiti dal Consiglio Comunale e tenendo conto della plura-
lita dei gruppi consiliari, e restano in carica per l'intero
periodo del mandato amministrativo del Sindaco, salvo il
caso di revoca anticipata. ‘

4. 1l Consiglio Comunale disciplina in apposito regola-
mento le finalita dell'Istituzione, 'ordinamento interno, le
prestazioni all'utenza e le modalita di finanziamento dei
servizi gestiti,

5. I bilanci preventivi e consuntivi dell'Istituzione sono
allegati ai relativi bilanci comunali.

6. L'organo di revisione del Comune esercita la vigilan-
za anche sull'attivita dell'Istituzione.

Art, 58 — Gestione dei servizi in forma associata
1. Il Comune ricerca e promuove forme di collabora-
zione con gli altri enti locali e con glhi enti istituzionali per
lo svolgimento, in ambiti territoriali pil idonei, di attivita
e di servizi di comune interesse, con I'obiettivo di conse-
guire la migliore efficienza organizzativa, I'economicita

della gestione e la piena suddi;g.zione per gli utenti.
2. Possono essere gestite in forma associativa anche

funzioni amministrative, attraverso la costituzione di uf-

fici comuni che si avvalgono di norma di personale distac-
cato ed operano in luogo e per conto degli enti aderenti.

3. 1l Comune pud altresi delegare ad enti sovracomuna-
li 0 a comuni contermini l'esercizio di funzioni ed a sua
volta riceverne da questi, ove sia in grado di assicurare
con risorse proprie, congiuntamente all'apporto economi-
co, di personale e di attrezzature degli enti interessati,
un'efficiente erogazione dei servizi.

4. 1 rapporti tra gli enti, le modalita di organizzazione
dei servizi ed i criteri di ripartizione degli oneri economici
saranno regolati da apposita convenzione.

3. Per l'esercizio di servizi a carattere imprenditoriale
o di altra natura, il Comune pud partecipare a consorzi.

6. Nelle convenzioni e neglli) atti costitutivi degli organi-
smi associativi di qualsiasi natura, debbono essere previ-
sti strumenti che rendano effettiva la funzione di indirizzo
e controllo degli enti aderenti.
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7. L'approvazione delle convenzioni per la gestione dei
servizi e gli atti costitutivi delle forme associative, comun-
que denominate, & di competenza del Consiglio Comu-
nale,

Titolo V
DIFENSORE CIVICO

Art. 59 — Il Difensore Civico

1. E istituito nel Comune il Difensore Civico quale ga-

rante del buon andamento, dell'imparzialita, della tempe-
stivita e della correttezza dell'azione amministrativa.
" 2. Il Difensore Civico non & sottoposto ad alcuna forma
di dipendenza gerarchica o funzionale degli organi del
Comune ed & tenuto esclusivamente al rispetto dell'ordi-
namento vigente,

3. Su deliberazione del Consiglio, il Comune pud aderi-
re ad iniziative per la costituzione di un unico ufficio del
Difensore Civico tra enti diversi o anche avvalersi dell'uf-
ficio operante presso aliri Comuni.

Art. 60) = Elezione del Difensore Civico

1. Il Difensore Civico & eletto con deliberazione del
Consiglio Comunale con il voto favorevole dei due terzi
dei Consiglieri assegnati al Comune. Qualora detia mag-
gioranza non venisse raggiunta in prima votazione, sard
sufficiente la maggioranza assoluta dei voti dei Consiglieri
assegnati, ottenuta in successive sedute.

2. La votazione avviene per schede segrete.

3. 1l Difensore Civico deve essere in possesso del diplo-
ma di laurea in giurisprudenza o alira laurea equipollen-
te. Deve essere inoltre scelto fra i cittadini che, per prepa-
razione ed esperienza, diano la massima garanzia di indi-
pendenza, obiettivitd, serenita di giudizio e competenza.

4. L'incarico di Difensore Civico & incompatibile con
ogni altra carica elettiva pubblica e con l'esercizio di atti-
vita che gli impediscano la serenita di giudizio in relazio-
ne all'esistenza di contrapposti interessi. .

5. L'incompatibilitd originaria o sopravvenuta, com-
porta la dichiarazione, di competenza del Consiglio, di de-
cadenza dall'ufficio, se l'interessato non fa cessare la rela-
tiva causa entro 20 giorni dalla notifica della contestazio-
ne accertata dal Consiglic Comunale.

Art. 61 — Durata in carica e revoca del Difensore Civico

1. Il Difensore Civico dura in carica 5 anni, ¢ comun-
que non oltre la durata del Consiglio Comunale che lo ha
eletto, e non pud essere rieletto per pitt di due mandati
consecutivi. :

2. I poteri del Difensore Civico sono prorogati fino al-
l'entrata in carica del successore,

3. Il Difensore Civico pud essere revocato solo per gravi
violazioni di legge, con deliberazione del Consiglio Comu-
nale da adottarsi con le medesime modalita previste per
I'elezione.

Art. 62 - Funzioni

1. Arichiesta di chiunque vi abbia interesse, il Difenso-
re Civico interviene presso l'amministrazione comunale,
presso gli enti e le aziende da essa dipendenti per assicu-
rare che il procedimento amministrativo abbia regolare
corso e che gli atti siano tempestivamente e correttamente
emanati.

2. Nello svolgimento della sua azione il Difensore Civi-
co rileva eventuali irregolarita, negligenze o ritardi, valu-
tando in relazione alle questioni sottoposte al suo esame
anche la rispondenza alle norme di buona amministrazio-
ne e suggerendo mezzi e rimedi per l'eliminazione delle
disfunzioni rilevate.

3. Atal fine egli pud convocare il responsabile del servi-
zio interessato entro un termine da lui fissato e richiedere
documenti, informazioni, chiarimenti, senza che possano
essergli opposti dinieghi o il segreto d'ufficio. Pud stabili-
re di esaminare congiuntamente con il funzionario inte-
ressato la pratica, entro termini prefissati e pud richiedere
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allo stesso relazione scritta in merito allo stato del proce-
dimento ed a particolari aspetti dello stesso da lui rilevati.

4, Acquisite le documentazioni ed informazioni neces-
sarie, comunica al cittadino, od all’'associazione che ha
richiesto l'intervento, le sue valutazioni e I'eventuale azio-
ne promossa. Segnala al responsabile del procedimento le
irregolaritd ed i vizi di procedura rilevati, invitandolo a
provvedere ai necessari adeguamenti e, in caso di ritardo,
entro termini prestabiliti. Comunica al Sindaco per l'e-
ventuale adozione dei provvedimenti conseguenti le disfu-
zioni, gli abusi, le carenze e i ritardi riscontrati.

5. 1l Difensore Civico svolge altresi la funzione di con-
trollo nelle ipotesi previste dalla legge.

Art. 63 - Relazione al Consiglio Comunale

1. 1l Difensore Civico invia al Consiglio Comunale, en-
tro il 31 marzo di ogni anno, la relazione sull’attivita svol-
ta nell'anno precedente, segnalando i casi in cui si sono
verificati ritardi e irregolarita e formulando osservazioni
e suggerimenti. ; ;

2. 1l Consiglio Comunale, esaminata la relazione; adot-
ta le determinazioni di sua competenza che ritiene oppor-
tune.

Ari. 64 — Mezzi del Difensore Civico

1. L'ufficio del Difensore Civico ha sede presso il Co-
mune o presso locali messi a disposizione dalla civica am-
ministrazione ¢ la dotazione organica per il suo funziona-
mento & reperita nell'ambito della pianta organica del per-
sonale.

2. Le spese di funzionamento sono impegnaie, anche
su proposia del Difensore Civico, e liquidate secondo le

norme e le procedure previste dal vigente ordinamento.

Art, 65 = Trattamento economico

1. Al Difensore Civico compete un'indennitd mensile
deterrninata dal Consiglio Comunale all'atto della nomina
in misura non superiore a quelia assegnata agli Assessori.

Titolo VI
FINANZA E CONTABILITA

Art. 66 = Autonomiia finanziaria

1. Nel rispetto dei principi costituzionali e delle leggi
in materia di finanza pubblica il Comune ha autonomia
finanziaria, fondata su certezza di risorse proprie e trasfe-
rite.

2. Il Comune & titolare di potestd impositiva autonoma,
che esercita attraverso l'applicazione di imposte e tasse e
la riscossione di tariffe, corrispettivi e contributi per l'ero-
gazione dei servizi comunali.

3. Entro il mese di dicembre di ciascun anno o nel di-
verso termine stabilito dalla legge, il Consiglio Comunale
delibera il bilancio di previsione per l'anno successivo.

4. 11 bilancio & corredato della relazione previsionale e
programmatica, redatta per programmi, progetti ed inter-
venti, che evidenzi in maniera distinta la spesa corrente
consolidata, la spesa di sviluppo e quella destinata agli
investimenti.

5. La Giunta approva il piano esecutivo di gestione, at-
traverso il quale predetermina gli obiettivi ed il livello

ualitativo e quantitativo dei servizi e delle prestazioni al-
l'utenza ed assegna ai responsabili dei servizi la dotazione
finanziaria, strumentale e di personale necessaria per l'or-
dina;ria gestione e l'attuazione degli interventi program-
mati.

6. Nel corso dell'esercizio 'azione amministrativa &
strettamente correlata al costante mantenimento dell’e-
quilibrio economico e finanziario ed & soggetta a verifica
ed aggiornamenti, in relazione alla realizzazione delle en-
trate ed all'andamento della spesa.

7. 1 risultati della gestione sono rilevati mediante con-
tabilitd economica e dimostrati nel rendiconto compren-
dente il conto del bilancio finanziario, il conto economico
e quello del patrimonio, secondo le disposizioni della leg-
ge e del regolamento di contabilita.
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8. La Giunta Comunale entro il 30 giugno di ciascun
anno presenta al Consiglio per 'approvazione, il bilancio
consuntivo dell'anno precedente, accompagnato da una
relazione illustrativa dei risultati della gestione, in rappor-
to alle risorse economiche conseguite ed agli obiettivi de-
finiti in sede previsionale e programmatica.

9. I contenuti significativi e caratteristici del bilancio
annuale saranno resi noti ai cittadini ed agli organismi
della partecipazione con adeguati mezzi informativi.

Art. 67 - Demanio e patrimonio

1. Ibeni di proprieta del Comune sono soggetti, in rela-
zione alla natura ed alla destinazione, al regime giuridico
proprio del demanio e del patrimonio degli enti pubblici.

2. La gestione dei beni comunali s'ispira ai principi del-
{;i conservazione, della valorizzazione e dell'utilita pub-

ca. '

3. I beni non impiegati per i fini istituzionali dell'ente
e non strumentali all'erogazione dei servizi sono dati di
norma in locazione o in uso, compatibilmente con la loro
natura, a canoni tali da conseguire un'adeguata redditi-
vita.

4, 1 beni comunali, mobili ed immobili, sono registrati
in apposito inventario da redigere, in conformita alle di-
sposizioni di legge, secondo i principi e le tecniche della
contabilita patrimoniale ed in accordo con quanto stabili-
to dall'apposito regolamento.

Art. 68 - Revisione economico-finanziaria

1. 1 Consiglio Comunale elegge, con voto limitato a
due componenti, un Collegio di Revisori composto da tre
membri.
2. I componenti del Collegio dei Revisori sono scelti:
a) uno tra gli iscritti al registro dei revisori contabili,
il quale svolge le funzioni di Presidente del Collegio;
l b) uno tra gli iscritti nell'albo dei dottori commercia-
isti; ;

c) uno tra gli iscritti nell'albo dei ragionieri.

3. Il Collegio attesta la veridicita delle scritture contabi-
li e la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della
gestione, redigendo apposita relazione che accompagna
la proposta di deliberazione del conto consuntivo.

4, Nell'esercizio delle loro attribuzioni, i Revisori dei
conti hanno accesso a tutti gli uffici comunali per effet-
tuare le verifiche e gli accertamenti necessari per I'espleta-
mento dell'incarico ed hanno diritto ad ottenere diretta-
mente dagli stessi copia degli atti e dei documenti neces-
sari.

5. Il regolamento di contabilitd disciplina l'organizza-
zione ed il funzionamento del Collegio, le modalita di pre-

" sentazione al Consiglio Comunale del referto su gravi irre-
golarita della gestione e specifica i rapporti del Collegio
" con gli organi elettivi e burocratici.

6. Il Comune mette a disposizione del Collegio le strut-
ture logistiche, il personale ed i mezzi necessari per lo
svolgimento dei propri compiti.

Art. 69 — Controllo di gestione e controllo di qualita

1. Al fine di verificare lo stato d'attuazione degli obietti-
vi programmati, nonché l'efficienza, l'efficacia e l'econo-
micita della gestione, & istituito il controllo di gestione,
secondo le norme e con le modalita disciplinate nel rego-
lamento di contabilita,

2. Per l'esercizio del controllo di gestione il Comune
pud avvalersi di professionalita esterne dell'ente o di so-
cietd ed organismi specializzati.

3. Nei servizi erogati all'utenza il Comune definisce gli
standard qualitativi e quantitativi delle prestazioni e de-
termina indici e parametri idonei a misurare e valutare i
risultati conseguiti.

4. 1l livello qualitativo e quantitativo dei servizi & perio-
dicamente verificato con gli utenti, attraverso idonee for-
me di consultazione anche a campione, ed & costantemen-
te adeguato al mutare delle esigenze e della domanda.
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